YaMiLA FAKHOURI GOMEZ

PROFESORA DE DERECHO PENAL EN LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
DocTtorA EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID

¢QUE ES EL TERRORISMO?
UN INTENTO DE PONERLE
SABANA AL FANTASMA

Grupo de Investigacién en Derecho Penal
Cesare Beccaria

@ Universidad de

Grupo Editorial IOS An d es
IBANEZ



CONTENIDO

PROLOGO Di YESID REVES ATVARADO «covmminmmnniamaivamd
PROEOGE D GUNTHER JAGOBS, iomvisavssims i ab e mss i
A R AT R A v a e B S e e T e e s
INOTA PREVIA 111 uvvtaeusteereeeeeeessssssssssessssssssssssessssssssssssssasssssssssssssreseees

CariTuLO 1. INTRODUCCION
[. PRESENTACION DE LA PROBLEMATICA .cccvuvasiirvsnrsessnsnsenssnsrssernrenns
[I. CUESTIONES METODOLOGICAS ..coioviseeisessssssrssrsonssansnassnnssnesssssanaas

PRIMERA PARTE
DEFINICIONES DE “TERRORISMO” DE LEGE LATA

Carituio 2. DEFINICIONES DE “TERRORISMO™ ANIVEL
INTERNACIONAL
I.  DESARROLLOS EN LA LUCHA CONTRA EL “TERRORISMO™ ..............
A. Evolucion histoérica en la definicion de “terrorismo™ ............
1. Periodo de entreBUerTas. . ... i sesssssararsasersssvanssssosvsns
2. Fin de 18 Guera Frial ..o corseressesssssseorsssassssssmssossonsss
3. Desatrollostrasel T1-8 ..ccianaencaaiiiasns:
4. Conclusiones parciales.......c.ccoevrvereveereeriienennineenne
B. Definiciones fragmentarias de “terrorismo”..........c.........
1. Convenios propiamente “antiterroristas™...................
2. Toma de rehenes en el derecho internacional y
“terrorismo” contra personas protegidas....................
Actos contra la seguridad aérea ............cocovereeeniennnes
Actos contra la seguridad maritima ...........cccooeveenenne.
5. Instrumentos que establecen controles sobre
determinados productos o sustancias ..........cccceeveeneee.
6. OWASTNOIIAS :cooeovs WP o vvcsmsssnssimeissassnissanisaisss

Ll

17
21
25
27

31
39

45
45
49
53
55
55
56



Y amina Faknour GOMEZ

[I.  PERSPECTIVAS REGIONALES SOBRE “TERRORISMO” ..vvveveveverreernsnens

I11. CONSECUENCIAS DE LA AUSENCIA DE TIPIFICACION A NIVEL

B EENACIONAL s ais rarns mae s s e
A. Delegacion en la regulacion del terrorismo.........co.c.coene.
B. Las listas “terroristas™. .. .cccvuiieiircrnieieesnneorsessnnesssesssssens
C.: Nohay definicton: Y qUué?..nanvunnnsummmais
IV. RESPUESTAS A NIVEL NACIONAL .veovvieiuvinsecrsaeessessassnssssessssessansns
CariTuro 3. ELEMENTOS TiPICOS DEL DELITO DE
“TERRORISMO™
[.  EL ELEMENTO INTENCIONAL: CAUSACION DE TERROR.....corveersunreens
A. Elterror como elemento intencional Unico .........c.vevvereee.
I. Regulaciones internacionales y nacionales:
el-caso/de. Colombid.c...onmmmmmmmpaiunnssame
2. La solucion en el derecho islamico
B. El terror como elemento intencional instrumental ..........
[I.  METODO: VIOLENCIA ILICITA GRAVE ..eeeeviereeeeeieeeeeiennseeeeesseeeeenas
A. El caracter ilicito de la violencia
I. ¢;Podria la violencia no ser ilicita en este contexto?.......
2. El tratamiento del error sobre el caracter “ilicito™ de
la conducta VIOIENA cu.oivimsiniasisassinssisisiniss —
2.1. Planteamiento del problema.........ccccovviviiiinncns
2.2. Soluciones doctrinales .........cooceeeveeveeeeeccnnennn.
23. Bolucidn ofrecida  ...oumvmnnmnimninaimasas
B. Modalidades tipicas: lesion, puesta en peligro y/o
amenaza de lesion de bienes juridicoS......cccoeevvcrveiieeenas
l; Lesion y ;puesta en peligro? .. uuumnsasinnaniana
1.1.  Armonizacion de ambas modalidades comisivas
en las regulaciones internacionales...................
1.2. Problemas de la regulacion colombiana ...........

1.3. Problemas de la regulacion espafiola................
2. Grado de ejecucién e iter criminis: tentativa y actos
Preparatorios..........wveee. e s

3. Excurso: la tipificacion autonoma de delitos de
peligro abstracto . civisv s G
4. Configuracion del tipo como un delito de amenaza.........
C. Método empleado: violencia masiva........cccccceereecnvennnene
1. Actos sistematicos, reiterados e indiscriminados.........

12

65

69
70
71
76

77

84
87

87
88
97

99
99
103

104
104
108
113

115
119

119
122
124

127

129
134
135
136



111

CONTENIDO

2. Instumentos empleados. ... ..umisesusnsamo v
3. Armas de destruccion masiva ........cecviicineneneniininnns
3.1. “Terrorismo™ quimico y biologico.......ceeuvrernnnn
3.2, Teorsmo  MCICHT sz
D. Bienes juridicos protegidos por el delito de “terrorismo™.
1. Primer nivel de proteccion: el bien juridico protegido
por el delito comiin subyacente..........cccccvevininicinnnnn.
2. Segundo nivel de proteccion: la “paz publica™ o la
vida en sociedad libre de “terror” ............cccovinininnn
3. Tercer nivel de proteccion: la libertad en la toma de
decisiones (y la proteccion del modelo de Estado).
Determinacion del sujeto activo de “terrorismo™ .....

ELEMENTO TELEOLOGICO ULTERIOR: EL “TERRORISMO™ COMO MEDIO

PARA ALCANZAR UN OBIETIVO iyiinisasicssiinicsisind Siianinssiossisnsisies

A. La exigencia de una finalidad politica, social y/o econdmica
WOMAS,  ocmmmivii i o s i Vel B Th T e

B. La exigencia de una finalidad “politica™ en sentido
amplio y en sentido eStricto......ovveireveeviereereeeieereeeeeeenes

SEGUNDA PARTE
PROPUESTA DE DEFINICION DE TERRORISMO
DE LEGE FERENDA

CAPITULO 4. TERRORISMO Y GUERRA

L.

II.

GUERRA CONVENCIONAL, LUCHA PARTISANA, GUERRA A TRAVES
DEL TERROR: EVOLUCION HACIA UN CONCEPTO DE GUERRA
ASIMETRICA  +oevovuessescrenenessesesasnses s sssans e sesesesessasasenasssssnnes
A. Las nuevas guerras a través del terror: rasgos definitorios
B. (Delimitacién entre guerra y “terrorismo” a partir de la
naturaleza del sujetn aCHVOR . imsmsssisismrssasses

CONCEPTO ESTRICTO DE TERRORISMO: EL TERRORISMO COMO
MODALIDAD PARTICULARMENTE GRAVE DE CRIMEN DE GUERRA......
A CONOXTO ..vcvommmersssspsnsssesssnsnatmsassansnssssmsmssssnses pemsstsrsaphpansss
1. Definicion de “conflicto armado™ a los efectos de la
aplicacion del' DIH o nmimaiisisimsiisiic
2. Obligacion del respeto del DIH para todas las partes en
CONPHCIO camivmmasmisanssssmmismamarssbommasssus asiapbess s assvasis
2.1. Obligacién por parte del Estado........c..cccoveueeenn.

13

140
144
145
148
152
152

163

165

169

170

173

183
183

197

201
204

204

208
208



Yamia Faknourt GOMEZ

2.2. Obligacion por parte de los grupos “terroristas™

armados No estatales .......ccovviviieiiiciiiiiiiiiie e 213
2.3. Aplicabilidad del DIH con independencia de las
razones del conBicto i mmmnmsiiiiiibiiiswiesii 214

3. Evolucion en la prohibicion de conductas en el
marco de la guerra relevantes para la definicion de

OISO s i i T s 215
B. Desarrollo de un concepto de terrorismo en sentido
estricto sobre la base de la normativa actual................... 216
CAPITULO 5. LOS ELEMENTOS TIPICOS DEL DELITO

DE TERRORISMO: UNA APROXIMACION DE
LEGE FERENDA

I.  SUIETO PASIVO Y OBJETO MATERIAL DE LA VIOLENCIA ...vccvvvevvennean 221
A. Algunas ideas recogidas en las regulaciones nacionales
I e ACTONALES (v v T b e s 221

B. El principio de distincion en el marco del DIH:
civiles vs. civiles implicados activamente en el conflicto

Y COMBAHENLES .. ciminimimmrmn s i e s 225
1. Combatiente .......c.cceeveeennn e o o e S 227
Ll GNP rnnmvnnmnninsimiinn s 227
1.2, “Poblacion civil™ ......ccceveiiciiiiriiiceccccciirieee e 228
1.3. “Persona fuera de combate™ como “no
COM A e i R S aaE 229
C. Desarrollos en el derecho islamico: la inmunidad de los
“HOCOMBAtIENTESY st e i 230
Iz InttedicEion suasic s rm s na e s 230
2. Inmunidad de los *no combatientes” .........ccccoeverrnne. 232
Z:1  Mujeres ¥ NifioS i 233
2.2. Ancianos .............. v 235

2.3. Ciegos, enfermos, incapacitados y enfermos
mentales..ounsininnaimssnmissiiviise. 239
2.4, LOS CIETIZOS cvevvrereireeesreereeeseesseessreeseesseesseeeeeas 236
2.5. Al-"Asif: el personal contratado...........cceerereenen 236
2.6. Posible interpretacion en relacion con el armamento
y los métodos de combate prohibidos: los ataques

sUlCidasicaas s R 237
D. La delimitacion inocente vs. no inocente .......ccoceveveenene 240
1. Argumentos relacionados con la culpa moral............ 241

14



11.

[1.

IV.

V.

VL

ConTENIDO

2. Argumentos desde la logica de la legitima defensa....
E. Solucion propuesta: delimitacion entre civiles no impli-
cados en el conflicto vs. civiles implicados y combatientes
desde los presupuestos de la teoria de la imputacion
OBJBEIVA wc.vvimmsinssineinmieis s s iesivisines
CONDUCTA TIiPICA: LESION (O TENTATIVA DE LESION) DE BIENES
JURIDICOS PERSONALISIMOS ..eoviiuiiiiisiississinssinssassssssssnssassssess
A, S PUCSIACN PEIIEEOT ivossenivssssvesssssonsrunesinsonnsssossusssavansessinsss
B. (Amenazas? Supuestos relevantes ..........c.ccocorveesrrisienans

CARACTERISTICAS DE LA VIOLENCIA EJERCIDA Y BIENES JURIDICOS
PRGEEDIDNS xooonvenspesnr soomrsy st i S S A A D
A. Primer nivel de proteccién: bienes juridicos individua-

lisimos de civiles no implicados en el conflicto .............
B. Segundo nivel de proteccion: jagravacion de la responsabi-

C. Tercer nivel de proteccion: la libertad (politica) de los
TEHCRTOR. anomcsmsnaosasssssssensss dasoimiias s b aoeassvaisssinss sswNas s

SUJETO ACTIVO: ORGANIZACIONES Y ESTADOS CON UN FIN POLITICO
A. Elterrorista’como combatiente,....uwssamsibismsmisiins

1. -Algunasideas;ClaVe . ommmmammsnmssasssssomsey

2. ;Persigue Al-Qaeda un fin politico?.........cccccvvvicirinnne

3. Similitudes con el concepto de “partisano” ...............
B.. Teirorismo: jde BStado? ...
C. Grupos armados: el concepto de organizacion terrorista

1. Consideraciones previas: la organizacion criminal
en el marco de la criminalidad organizada. Algunos
aspectos de la “organizacién criminal™ terrorista......
Definiciones 16Bales w.c.omimsissvinemins mssussimssisainsmsis
Conclusiones anunnmasnanes T
“Terrorismo individual”. Breve comentario al art. 577
CPespafiolusnusmnivnnnmmsis s ——

= W2

¢, ES EL TERRORISMO UN CRIMEN DE LA COMPETENCIA DE LA CPI?..

EXCURSO: LA RESPUESTA ESTATAL ANTE LOS ACTOS DE TERRORISMO

CON O LS IONES s us i s s e s T S s et

BIBLIOGRARIA s vummwsnmimmnssassssssi ot s s s s s sbai b s baias

243

245

253
253
255

257

259

261

263
264
265
265
271
278
281
289

289
294
301

303
307

310

317

327



